LO‘_ EXTRAIT DU REGISTRE AUX DELIBERATIONS
souriante DU CONSEIL COMMUNAL

Séance du 26 septembre 2019

Administration
communale Présents :

M. Albert MABILLE, Bourgmestre ;

M. Olivier TRIPS, M. Freddy TILLIEUX, Mme
Magali DEPROOST, M. Cédric DUQUET, Echevins;

M. Philippe JEANMART, M. Philippe VAUTARD, M.
Benoit MOUTON, M. Marc REMY, Mme Delphine
MONNOYER-DAUTREPPE, Mme Anne
ROMAINVILLE-BALON-PERIN, Mme Claire
ARNOUX-KIPS, M. Philippe HERMAND, Mme
Anne-Frangoise COLPAERT-NOLLET, Mme
Barbara BODSON, Mme Latifa CHLIHI, Mme Rita
VERSTRAETE-GOETHALS, M. Vincent
HOUBART, Mme Stéphanie STROOBANTS,
Conseillers communaux ;

Mme Carine HENRY, Présidente du CPAS ;
Mme Nathalie ALVAREZ, Directrice générale.

| SERVICE FINANCES |

Dossier traité : HOUYOUX Fabienne - agent administratif - 081/44.89.07 - Fax : 081/44.71.26 -
finances@floreffe.be

Concerne : Taxe sur les secondes résidences - exercices 2020 a 2025 - vote

Nos références :

Vos références :

le Conseil communal, en séance publique,

Vu la Constitution et plus particuliérement les articles suivants consacrant le principe de
l'autonomie fiscale des communes :

- l'article 41 : « les intéréts exclusivement communaux sont réglés par les conseils communaux
d'apreés les principes établis par la Constitution » ;

- l'article 162 : « l'attribution aux conseils communaux de tout ce qui est d'intérét communal, sans
prejudice de I'approbation de leurs actes, dans les cas et suivant le mode que la loi détermine » ;

- l'article 170§4 . « aucune charge, aucune imposition ne peut étre établie par la commune que par
une décision de leur conseil » ;

Vu le Code judiciaire et notamment les articles suivants :

- l'article 569, alinéa 1¢, 32° qui stipule « Le tribunal de 1ére instance connait : 32° des contestations
relatives a l'application d'une loi d'impét » ;

- l'article 632 « Toute contestation relative a I'application d'une loi d'impét est de la compétence du
Juge qui siege au siege de la Cour d'appel dans le ressort duquel est situé le bureau ot la perception
a été ou doit étre faite ou, si la contestation n'a aucun lien avec la perception d'un impét, dans le
ressort duquel est établi le Service d'Imposition qui a pris la disposition contestée » ;

- chapitre XXIV. Des conlestations concernant I'application d'une loi d'impét.

o L'article 1385decies « Contre I'Administration fiscale, et dans les contestations visées a l'article
569, alinga 1¢", 32°, la demande est introduite par requéte contradictoire » ;

o L'article 1385undecies « Contre I'Administration fiscale, et dans les contestations visées a ['article
569, alinea 1%, 32°, l'action n'est admise que si le demandeur a introduit préalablement le recours
administratif organisé par ou en vertu de la loi. L'action est introduite au plus tét six mois aprés la
date de réception du recours administratif au cas ol ce recours n'a pas fait l'objet d'une décision et,
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& peine de déchéance, au plus fard dans un délai de trois mois & partir de la notification de fa
décision relative au recours administratif » ;

Vu PArrété royal du 12 avril 1999 déterminant la procédure devant le gouverneur (le
College provincial) ou devant le collége des bourgmestre et échevins (le College
communal) en matiére de réclamation contre une imposition provinciale ou communale ;

Vu la circulaire du Ministére de l'intérieur du 10 mai 2000 déterminant la procédure devant
le gouverneur (le Colleége provincial) ou devant le collége des bourgmestre et échevins (le
College communal) en matiére de réclamation contre une imposition provinciale ou
communale ;

Vu fe décret du 14 décembre 2000 (M.B. 18.1.2001) et la loi du 24 juin 2000 (M.B.
23.9.2004, éd. 2) portant assentiment de la Charte européenne de |'autonomie locale, et

notamment l'article 9.1. de la charte qui stipule :

Article 9 Les ressources financiéres des coflectivités locales

1. Les coflectivités focales onf droit, dans le cadre de Ja politique économique nationale, a des
ressources propres suffisantes dont elles peuvent dispaser librement dans l'exercice de leurs
compétences ;

Vu le Code de la démocratie locale et de [a décentralisation et notamment ses articles :

- L1122-30 stipulant qu'il appartient au Conseil communal de prendre toule décision d'interét
communal ;

-11124-40 § 1er, 3° et 4° et § 2 stipulant que le directeur financier est charge |

« 3° de remetltre, en toute indépendance, un avis de légalité écrit préalable et motive sur foul projet
de décision du conseil communal ou du collége communal ayant une incidence financiére ou
budgétaire supérieure a 22.000 euros, dans les dix jours ouvrables de la réception du dossier
confenant le projel et ses annexes explicatives éventuelles ;|

4° de remetire, en foute inddpendance et d'initiative, un avis de légalité écrit préalable et motivé sur
touf projet de décision du conseil communal et du colfége communal ayant une incidence financiére
ou budgétaire inférieure a 22.000 euros, dans les dix jours ouvrables de la réception du dossier
contenant le projef et ses annexes explicatives éventuelles.

Le délai de dix jours visé au 4° peut étre prorogé d'une durée égale a ce délai par decision de
Fauteur de l'acte concerné si le directeur financier en fait la demande motivée. En cas d'urgence
diment motivée, le délai peut étre ramené a cing jours.

A défaut, il est passé outre 'avis. Cet avis fait, le cas échéant, partie intégrante du dossier soumis &
la tutelle.

§ 2. Le directeur financier donne, en toule indépendance, un avis de légalité écrit et motivé, sur
demande du collége communal ou du directeur géneral, sur toute question ayant une incidence
financiere. A défaut, il est passé outre F'avis. Il peut rendre, en foute indépendance et d'initiative, au
collége communal son avis de légalité écrif et molivé ou ses suggestions sur toufe question ayant
une incidence financiére au niveau de la commune ou au niveau des entités consolidées de la
commune, a savoir le centre public d'action sociale pour les communes de la région de langue
francaise, la zone de police, les fabriques d'église et les établissements chargés de la gestion du
femporel des cultes reconnus pour les communes de la région de langue frangaise, les régies
ordinaires ou aufonomes ainsi que les diverses associations de droft ou de fait qui recoivent des
subventions de la commune ».

- L1133-1 a 3 stipulant que les réglements et ordonnances du conseil communal, du collége
communal et du bourgmesire sont publiés par ce dernier par la voie d'une affiche indiquant l'objet du
reglement ou de l'ordonnance, la date de la decision par laquelfe il a 8té adopld, el, le cas échéant,
la décision de l'autorité de tutelle. L'affiche mentionne également le ou les lieux ou le texte du
réglement ou de l'ordonnance peut étre consulté par le public. Les réglements et ordonnances vises
a l'article L1133-1 deviennent obligatoires le cinquiéme jour qui suit le jour de leur publication par la
voie de faffichage, sauf s'ils en disposent autrement. Le fait ef la date de la publication de ces
réglements ef ordonnances sont constatés par une annotation dans un registre spécialement tenu 4
col effet, dans la forme qui sera déterminée par arrété du Gouvernement. Il sera désormais interdit
de contester la légalité des réglements et ordonnances aniérieurs au 14 janvier 1888, par le motif
quils n'auraient éte publiés que par voie d'affiche ou de proclamation. »

- 1.3321-1 a L3321-12 relatifs a l'établissement et au recouvrement des taxes provinciales el
communales
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- L3131-1§1-3° et L3132-1§1 stipulant que les réglements relatifs aux taxes et redevances
communales (4 fexceplion des faxes additionnelles a limpét des personnes physiques ef des
centimes additionnels au précompte immobifier) adoptés par les conseils communaux sont soumis 4
Fapprobation du Gouvernement wallon endéans les 15 jours de leur adoption ;

Considérant que la taxe sur les secondes résidences a pour objectif de frapper un objet de luxe dont
fa possession démonlre dans le chef du redevable une certaine aisance et qui ne revét pas un
caractére de nécessité comme l'exercice d'une activité professionnelle ou la possession d'une
premiére résidence |

Considérant que ia Commune de Floreffe ne dispose gue d'un seul camping agréé :

Considérant que les caravanes résidentielles sont instaliées 3 cet endroit depuis des
dizaines d'années pour certaines ;

Considérant que les propriétaires des caravanes résidentielles précitées sont assurément
des personnes qui ont opté pour un tourisme social étant donné qu'ils ne pourraient sans
doute pas envisager d'autres vacances ;

Considérant que la Commune de Floreffe a assurément une vocation touristique ;

Considérant qu'une taxation des caravanes résidentielles va a [I'encontre du
développement touristique social :

Considérant que les logements pour étudiants ne peuvent étre considérés comme des
secondes résidences. Qu'en effet, pour la plupart des étudiants, ce type de logement
represente une nécessité pour mener a bien leurs études et éviter quotidiennement des
déplacements parfois importants ; qu'il constitue une nécessité en raison du nombre
d'infrastructures insuffisantes en termes d'hébergements publics (internats ou autres); qu'il
y a lieu, dés lors, de favoriser les possibilités d'hébergements privés tels que les 'kots' ;

Considérant que la nature des différents types de logement susceptibles d'étre visés par
la taxe ne procure pas a leur possesseur un méme niveau de qualité de jouissance ;

Considérant qu'il y a manifestement des raisons objectives a envisager une taxation
différenciée entre les catégories de secondes résidences ainsi établies : qu'il ne serait en
effet pas équitable de taxer de la méme maniére une maison d‘habitation, une caravane
residentielie établie dans un camping ou un logement pour étudiants

Considerant que la commune doit se doter des moyens financiers nécessaires afin
d'assurer l'exercice de sa mission de service public ; :

Vu la délibération-du 24 mai 2012 par laquelle le collége communal décide d'adhérer a E-
tutelle et de transmettre ses décisions par voie électronique conformément a l'arrété du
Gouvernement Wallon du 29 septembre 2011 pris en exécution de l'article L3113-1 du
Code de la démocratie locale et de la décentralisation relatif & la transmission électronique
des actes relevant de la tutelle administrative ; wo

Vu la circulaire cfu 17 mai 2019 relative a I'élaboration des budgets des communes de la
Region wallonne & I'exception des communes et des CPAS relevant des communes de |a
Communauté germanophone pour l'année 2020 ;

Vu la communication du dossier au directeur financier faite en date du 10 septembre 2019
conformément & l'article L1124-40 §1,3°t 4° du Code de la démocratie locale et de la

decentralisation ; .




Vu l'avis favorable de légalité n°® 132/1-2019 daté du 10 septembre 2019 remis par le
Directeur financier conformément & l'article L1124-408§1 (3° et 4°) et §2 du Code de la
démocratie locale et de la décentralisation ;

Vu les finances communales ;

Sur proposition du Collége éommunal :
Aprés en avoir délibéré,

DECIDE & l'unanimité :

Article 1. Principe et redevable

D'établir, pour les exercices 2020 a 2025, une taxe communale directe sur les secondes
résidences.

Par seconde résidence, il y a lieu d'entendre tout logement, existant au ter janvier de
l'exercice d'imposition, dont la personne pouvant l'occuper a cette date n'est pas, a la
méme date, inscrite, pour ce logement, au registre de la population ou au registre des
éfrangers. ' _

La taxe est due par celui qui dispose ou peut disposer de la seconde résidence au ler
janvier de l'exercice d'imposition.

En cas de location, eile est due solidairement par le propriétaire.

En cas d'indivision, la taxe est due solidairement par tous les copropriétaires.

En cas de démembrement du droit de propriété suite au transfert entre vifs ou pour cause
de mor, la taxe sera due solidairement par l'usufruitier et le(s) nu(s)-propriétaires.

Article 2. Taux
De fixer la taxe a 640,00 € par an.

Article 3. Exonération

D'exonérer de la taxe ;

- les gites ruraux ;

- les gites & la ferme ;

- les meublés de tourisme ;

- les chambres d'héte ; _

visés par le Code wallon du Tourisme lesquels peuvent cependant faire F'objet d'une taxe
de séjour.

- {es logements pour étudiants ;

- les caravanes résidentielles établies dans un camping.

Article 4. Procédure de déclaration des éléments de taxation
D'atablir la procédure de declaration comme suit :
- tout contribuable est tenu de déclarer a l'administration communale les éléments
nécessaires a la taxation au plus tard le 31 mars de l'exercice d'imposition via un
formulaire disponible au service des Finances
- la non déclaration dans les délais prévus, la déclaration incorrecte, incompléte ou
imprécise entraine l'enrdlement d'office de la taxe; avant de procéder a la taxation d'office,
le coliégge communal notifie au contribuable, par lettre recommandée & la poste, les motifs
du recours a cette procédure, les éléments sur lesquels la taxation est basée, ainsi que le
mode de détermination de ces éléments et le montant de Ia taxe; le contribuable peut
formuler ses observations par écrit pendant un délai de trente jours & dater de l'envoi de
cette notification; a défaut d'observation, il sera procédé a I'enrdlement d'office.
Dans ce cas: <

+ le montant de la taxe sera majoré d'un accroissement égal & 25 % de celle-ci en

cas de premiére infraction,
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e le montant de la taxe sera majoré d'un accroissement égal a 50 % de celle-ci en
cas de deuxieme infraction,

¢ le montant de la taxe sera majoré d'un accroissement égai a 75 % de celle-ci en
cas de troisiome infraction,

¢ le montant de la taxe sera majoré d'un accroissement égal a 100 % de celle-ci a
partir de la quatriéme infraction.

Article 5. Réle

De percevoir la taxe par voie de réle arrété et rendu exécutoire par le Collége communal
au plus tard le 30 juin de 'année qui suit l'exercice.

Le rGle est transmis contre accusé de réception au receveur chargé du recouvrement qui
assure sans délai 'envoi des avertissements-extraits de role. ‘
Cet envoi s'opére sans frais pour le redevable.

Les droits étabiis dans les réles sont comptabilisés aux recettes de I'exercice au cours
duquel les réles sont rendus exécutoires.

Article 8. Recouvrement - paiement

De rappeler ia procédure & suivre S

- le contribuable recevra son avertissement extrait de réle mentionnant les sommes dues :
- le paiement devra s'effectuer dans les deux mois de I'envoi de 'avertissement extrait de
réle ; '

- a défaut de paiement dans le délai précité, les sommes dues sont productives d'un
Jintérét calculé suivant les régles en vigueur pour les impots de {'Etat ;

- en cas de non-paiement de la taxe 4 l'échéance, et conformément a la législation
applicable, un rappel sera envoyé au contribuable avant d'entamer la procédure de
recouvrement par voie d'execution. Ce rappel se fera par courrier recommandé. Les frais
de cet envoi seront & charge du redevable. Ces frais s'éléveront a 10,00 € et seront
egalement recouvrés par voie de contrainte.

Article 7. Contentieux fiscai

De rappeler (a procédure & suivre ;- 7 :
- le contribuable peut introduire auprés du Collége communal (par envoi postal ou remise
au service communal des Finances contre accusé de réception) une réclamation écrite et
motivée (la réclamation est datée et signée et mentionne le nom, la qualité, ladresse du
contribuable ainsi que l'objet de la réclamation et un exposé des faits et moyens) endéans
les six mais a dater de I'envoi de l'avertissement-extrait de réle. Ce délai de six mois prend
cours le troisiéme jour ouvrable qui suit 'envoi de I'avertissement-extrait de réle :

- le collége communal accuse réception par écrit dans les huit jours de l'envoi de la
réclamation ;

- il peut demander toute information ou document utiles et procéder sur les lieux a toute
constatation ;

- il notifie au réclamant (par pli recommandé a la poste) la date de Faudience au cours de
laguelle la réclamation sera examinée ainsi que les jours et heures ol le dossier pourra
étre consulté ; cette notification aura lieu au moins quinze jours ouvrables avant la date de
l'audience ;

- le réclamant qui désire &tre entendu ou produire un ou plusieurs témoins en informe le
collége communal au moins cing jours ouvrables avant 'audience ;

- un procés-verbal de l'audition est dressé et signé par les parties présentes ;

- le college communal notifie sa décision par pli recommandé 3 la poste au réclamant
ainsi qu'a son représentant éventuel! :

- la décision prise par le collége communal peut faire l'objet d'un recours devant le
Tribunal de premiére instance dans le ressort duguel la taxe a été établie : a défaut de
décision, la réclamation est réputée fondée ; les articles 1385decies et 1385undecies du
Code judiciaire sont applicables; le jugement du Tribunal de premiére instance est
susceptible d'opposition ou d'appel; 'arrét de la Cour d'appel peut faire I'objet d'un pourvoi
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en cassation ;
- le contribuable peut demander au collége communal un dégrévement en cas d'erreurs
matérielles sur base de l'article 376 du code des imp6ts sur les revenus.

Article 8 :

De transmettre la présente délibération pour approbation au Gouvernement wallon
conformément aux articles L3131-1§1-3° et L3132-1§1 du Code de la démocratie locale et
de la décentralisation via l'application informatique e-tutelle. :

De publier ce réglement conformément aux articles L1133-1 & 3 du Code de la démocratie
locale et de la décentralisation et de fixer son entrée en vigueur au 1er janvier 2020.

Par le Conseil communal,
La Directrice générale, Le Bourgmestre,,
Nathalie ALVAREZ Albert MABILLE

Pour extrait certifié conforme en date du 02 octobre 2019.
Par le Conseil communal,
La Directrice générale, 4

Le Bourgmestre

I
Nathalie ALVAREZ Albert MABILLE
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