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[ SERVICE FINANCES |

Dossier traité : HOUYOUX Fabienne - agent administratif - 081/44.89.07 - Fax : 081/44.71.26 -
finances@floreffe.be

Concerne : Taxe sur les méats d'éoliennes destinées a la production industrielle d'électricité - exercices 2020
a 2025 - vote .
Nos références :

Vos références :

le Conseil communal, en séance publique,

Vu la Constitution et plus particulierement les articles suivants consacrant le principe de
l'autonomie fiscale des communes :

- l'article 41 : « les intéréts exclusivement communaux sont réglés par les conseils communaux
d'apres les principes établis par la Constitution » ;

- l'article 162 : « ['attribution aux conseils communaux de tout ce qui est d'intérét communal, sans
préjudice de I'approbation de leurs actes, dans les cas et suivant le mode que la loi détermine » ;

- l'article 170§4 : « aucune charge, aucune imposition ne peut élre établie par la commune que par
une décision de leur conseil » ;

Vu le Code judiciaire et notamment les articles suivants ;

- l'article 569, alinéa 1¢7, 32° qui stipule « Le tribunal de 1ere instance connait : 32° des contestations
relatives a I'application d'une loi d'impdt » ;

- l'article 632 « Toute contestation relative a l'application d'une loi d'impdt est de la compétence du
Juge qui siége au siege de la Cour d'appel dans le ressort duquel est situé le bureau ou la perception
a été ou doit étre faite ou, si la contestation n'a aucun lien avec la perception d'un impét, dans le
ressort duquel est établi le Service d'Imposition qui a pris la disposition contestée » ;

- chapitre XXIV. Des contestations concernant I'application d'une loi d'impét.

o L'article 1385decies « Contre I'Administration fiscale, et dans les conltestations visées a larticle
569, alinéa 1er, 32°, la demande est introduite par requéte contradictoire » ;

o L'article 1385undecies « Contre I'Administration fiscale, et dans les contestations visées a l'article
569, alinéa Ter, 32°, 'action n'est admise que si le demandeur a introduit préalablement le recours
administratif organisé par ou en vertu de la loi. L'action est introduite au plus t6t six mois apres la
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dale de réception du recours adminisiratif au cas ot ce recours n'a pas faif I'objet d'une décision e,
& peine de déchéance, au plus fard dans un délai de frois mois & partir de la nofification de la
decision refative au recours administralif » |

Vu TArrété royal du 12 avril 1999 déterminant la procédure devant le gouverneur (le
College provincial} ou devant le collége des bourgmestre et échevins (le Collége
communal) en matiére de réclamation contre une imposition provinciale ou communale ;

Vu la circulaire du Ministére de l'intérieur du 10 mai 2000 déterminant la procédure devant
le gouverneur (le Collége provincial) ou devant le collége des bourgmestre et échevins (le
College communal) en matiére de réclamation contre une imposition provinciale ou
communale ;

Vu le décret du 14 décembre 2000 (M.B. 18.1.2001) et la loi du 24 juin 2000 (M.B.
23.9.2004, éd. 2) portant assentiment de la Charte européenne de l'autonomie locale, et
notamment l'articie 9.1. de {a charte qui stipule ;

Article 9 Les ressources financiéres des coflectivités locales

1. Les collectivités locales ont droff, dans le cadre de la politique économique nationale, a des
ressources propres stiffisantes dont elles peuvent disposer librement dans l'exercice de leurs
compétences ;

Vu le Code de la démocratie locale et de la décentralisation et notamment ses articles ;

- L1122-30 stipulant qu'il appartient au Consell communal de prendre foute décision d'intérét
communal ;

-L1124-40 § 19 3° ef 4° et § 2 stipulant que le directeur financier est chargé :

« 3° de remetire, en foute indépendance, un avis de légalité écrit préalable et motivé sur tout projet
de décision du conseil communal ou du collége communal ayant une incidence financiére ou
budgétaire supsrieure a 22.000 euros, dans les dix jours ouvrables de la réception du dossier
contenant le projet et ses annexes explicatives éventuelles ;

4° de remeltre, en toute indépendance et d'inifiative, un avis de légalité écrit préalable et motivé sur
fout projef de décision du conseil communal et du collége communal ayant une incidence financiére
ou budgetaire inférieure a 22.000 euros, dans les dix jours ouvrables de la réception du dossier
contenant le profet ef ses annexes explicatives éventuelles.

Le délai de dix jours visé au 4° peut étre prorogé d'une durée égale a ce délai par décision de
f'auteur de l'acte concerne si le directeur financier en fait la demande motivée. En cas durgence
diiment maotivée, le délai peut étre ramené a cing jours.

A défaut, il est passé outre l'avis. Cel avis fail, le cas échéant, partie intégrante du dossier soumis a
la tutelfe.

§ 2. Le directeur financier donne, en loule indépendance, un avis de légalité écrit et motivé, sur
demande du college communal ou du directeur général, sur toute question ayant une incidence
financiere. A défaut, if est passé oulre l'avis. I peut rendre, en foule indépendance et dinitiative, au
college communal son avis de légalité écrit el motivé ou ses suggestions sur toute question ayant
une incidence financiére au niveau de la commune ou au niveau des entités consolidées de la
commune, a savoir le centre public d'action sociale pour les communes de la région de langue
francaise, la zone de police, les fabriques d'église ef les éfablissements chargés de la gestion du
temporel des culfes reconnus pour les communes de la région de langue francaise, les régies
ordinaires ou autonomes ainsi que les diverses associalions de droit ou de fail qui recoivent des
subventions de la commiing »,

- L1133-1 & 3 stipulant que les reglements et ordonnances du conseil communal, du collége
communal et du bourgmesire sont publiés par ce dernier par la voie d'une affiche indiquant 'objet du
reglement ou de 'ordonnance, la date de la décision par laquelle il a été adopté, et, le cas échéant,
la décision de f'auforité de tutelle. L'affiche mentionne également le ou les lieux ot le texte du
réglement out de lordonnance peut éire consulté par fe public. Les réglements et ordonnances visés
a larticle L1133-1 deviennent obligatoires le cinquieéme jour qui suit le jour de leur publication par la
voie de l'affichage, sauf s'ils en disposent autrement. Le fait ef la date de la publication de ces
reéglements et ordonnances sont constatés par une annotation dans un registre spécialement fenu a
cet effet, dans la forme qui sera déterminée par arrété du Gouvernement. Il sera désormais interdit
de conlester la légalité des réglements et ordonnances antérieurs au 14 janvier 1888, par le motif
gu'ils n'auraient été publiés que par voie d'affiche ou de proclamation. »

- L3321-1 a4 L3321-12 relatifs a [l'établissement et au recouvrement des laxes provinciales of
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communales ;

- L3131-1§1-3° et L3132-1§1 stipulant que les réglements relatifs aux taxes ef redevances
communales (4 l'exceplion des taxes additionnelles & I'impét des personnes physiques et des
centimes additionnels au précompte immobilier) adoptés par les conseils communaux sont soumis &
l'approbation du Gouvernement wallon endéans les 15 jours de leur adoption ;

Considérant que cette taxe est instaurée afin de procurer a la commune les moyens
financiers lui permettant d'assurer un équilibre budgétaire et ainsi poursuivre ses missions
de service public ;

Considérant que, suivant le principe de I'autonomie fiscale des communes consacré par
les articles constitutionnels susvisés, les communes peuvent choisir librement les bases,
lassiette et le taux des impositions dont elles apprécient la nécessité au regard des
besoins auxquelles elles estiment devoir pourveir, conformément a la Charte européenng
de l'autonomie communale ; :

Considérant que les regles constitutionnelles relatives a 'égalité entre les Belges et 4 la
non-discrimination n'excluent pas qu'une différence de ftraitement soit établie selon
certaines catégories de biens ou ‘de personnes, pour autant que le critére de
différenciation soit objectivement et raisonnablement justifié

Considérant que l'existence de pareille justification est ici appréciée par rapport aux buts
et aux effets de la mesure établie ainsi que de la nature des principes en cause ;

Considerant que les eoliennes dont la puissance nominale est inférieure & 1 mégawatt
sont des éoliennes de faible puissance a vocation citoyenne ou éducative ;

Considerant que les propriétaires d'éoliennes dont la puissance nominale est inférieure a
1 meégawatt n'ont pas du tout la méme capacité contributive que les propriétaires
d'éoliennes dont la puissance nominale est supérieure a 1 mégawatt ;

Considérant qu'une rupture d'égalité causée par une distinction arbitraire n'existe pas en
l'espece puisque tous les opérateurs éoliens implantés sur le territoire communal seront
frappés par la taxe dans une méme mesure et qu'il n'est dés lors pas porté atteinte a leur
situation concurrentielle | '

Considerant que les méts d'éoliennes destinées a la production industrielie d'électricité
sont vises par la taxe en raison des capacités contributives des opérateurs éoliens
concernés ;

Considérant que l'importance des bénéfices générés par I'exploitation de parcs éoliens est
de notorieté publiqgue et sans commune mesure avec celle des autres productions
d'électricité présentes sur le territoire communal (éoliennes privées, panneaux
photovoltaiques), de sorte que, la différence de traitement ainsi opérée est justifiée au
regard des articles 10, 11 et 172 de la Constitution ;

Considérant qu'outre I'aspect financier, l'objectif secondaire poursuivi par la Commune en
taxant les méats d'éoliennes destinées a la production industrielle d'électricité, est lié a des
considéerations environnementales ou paysagéres ;

Considerant que, du fait de leur situation en plein air et en hauteur, les installations visées
par la taxe sont en effet pariculiérement visibles et peuvent dés lors constituer une
nuisance visuelle (effet stroboscopique) et une atteinte au paysage dans un périmétre
relativement important ; -

Considérant en outre que le vent et donc I'énergie éolienne sont incontestablement des
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« res communes » visés par l'article 714 du Code civil, lequel stipule notamment qu'«il est
des choses qui n'appartiennent & personne et dont [usage est commun a tous » ;

Considérant qu'il convient de compenser lincidence que les mats et pales produisent sur
I'environnement, d'autant que pareilles installations sont sujettes a prolifération ;

Considérant que la production électrigue d'une éolienne, et donc sa rentabilité financiére,
dépend directement de la puissance de sa turbine, laguelle est d'autant plus élevée que
son méat est haut et gue ses pales sont grandes ;

Considérant que le montant de la taxe est dés lors fixé en fonction de la puissance de sa
turbine, dans la mesure ol celle-ci détermine ['importance des bénéfices générés et
conditionne I'étendue de l'impact environnemental et paysager induit par le mét et les
pales de I'éolienne ;

Considérant que le taux de la taxe n'est donc pas fixé de maniére dissuasive mais bien de
maniére raisonnable par rapport & ce que la commune estime étre une charge imposée a
. la collectivité et liée a ces considérations environnementales et paysageéres ;

Considérant qu'ainsi, un rapport raisonnable de proportionnalité existe entre les moyens
utilisés et les buts poursuivis par la taxation, compte tenu notamment du montant de [a
taxe et des ressources précitées des contribuables visés ;

Considérant qué la perception de cette taxe contribue également & assurer une réparition
équitable de la charge fiscale entre les diverses catégories de contribuables en prenant
notamment en considération la capacité contributive des opérateurs éoliens ;

Vu la délibération du 24 mai 2012 par faguelle le collége communal décide d'adhérer a E-
tutelle et de transmettre ses décisions par voie electronique conformément & 'arrété du
Gouvernement Wallon du 29 septembre 2011 pris en exécution de larlicle £3113-1 du
Code de la démocratie locale et de la décentralisation refatif a la transmission électronique
des actes relevant de la tutelle administrative ; ‘

Vu la circulaire du 17 mai 2019 relative & I'élaboration des budgets des communes de la-
Région wallonne a I'exception des communes et des CPAS relevant des communes de la
Communauté germanophone pour l'année 2020 ;

Vu la communication du dossier au directeur financier faite en date du 10 septembre 2019
conformément a l'article L1124-40 §1,3°et 4° du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation ;

Vu Favis favorable de legalité n® 132/7-2019 daté du 10 septembre 2019 remis par le
Directeur financier conformément a l'article L1124-40§1 (3° et 4°) et §2 du Code de la
démocratie locale et de la décentralisation ;

Vu les finances communales |

Sur proposition du Collége communal ;

Aprés en avoir delibéré,

DECIDE PAR 11 VOIX POUR ET 7 ABSTENTION(S) { JEANMART Philippe, VAUTARD

Philippe, MOUTON Benoit, REMY Marc, ROMAINVILLE-BALON-PERIN Anne,
BODSON Barbara, VERSTRAETE-GOETHALS Rita ) :
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Article 1. Principe et redevable

D'etablir, pour les exercices 2020 a 2025, une taxe communale directe sur les mats
d'éoliennes destinées a la production industrielle d'électricite,

La taxe est due par le ou les propriétaires des mats d'éoliennes existants au 19" janvier de
Iexermce d'imposition et placés sur le territoire de la commune pour étre raccordés au
réseau a haute tension de distribution d'électricité.

Atticle 2, Taux

De fixer comme suit la taxe :
- pour un mat d'une puissance nominale inférieur & 1 mégawatt : 0,00 €,
- pour un méat d'une puissance nominale comprise entre 1 et moins de 2,5 mégawatts ;
12.500,00 €,
- pour un mat d'une puissance nominale comprise entre 2,5 et 5 mégawatts :
15.000,00 €,
- pour un mat d'une puissance supérieure a8 5 mégawatts : 17.500,00 €,

Article 3. Procédure de déclaration des éléments de taxation
D'établir la procédure de déclaration comme suit :
- tout contribuable est tenu de déclarer a l'administration communale les elements
hecessaires a la taxation au plus tard le 31 mars de l'exercice d'imposition via un
formulaire disponible au service des Finances ; :
- la non déclaration dans les délais prévus, la déclaration incorrecte, incompléte ou
imprécise entraine l'enrélement d'office de la taxe; avant de procéder a la taxation d'office,
le college communal notifie au contribuable, par lettre recommandge a la poste, les motifs
du recours a cette procédure, les éléments sur lesquels la taxation est basée, ainsi gque le.
mode de détermination de ces éiéments et le montant de la taxe; le contribuable peut
formuler ses observations par écrit pendant un délai de trente jours a dater de l'envoi de
cefle notification; a defaut d' observatlon il sera procéde a Ienrolement d' ofﬂce
Dans ce cas :
s Je montant de la taxe sera majore d'un accrorssement egal a 25 % de celle-ci en
cas de premiére infraction,
« le montant de la taxe sera majoré d'un accroissement égal a 50 % de celle-ci en
cas de deuxiéme infraction, _
+ le montant de la taxe sera majoré d'un accroissement égal a 75 % de celle-ci en
cas de troisiéme infraction,
« le montant de la taxe sera majoré d'un accroissement égal a 100 % de celle-ci a
partir de la quatrieéme infraction.

Aricle 4. Rdle

De percevoir la taxe par voie de réle arrété et rendu exécutoire par le Collége communal
au plus tard le 30 juin de l'année qui suit I'exercice.

Le role est transmis contre accusé de réception au receveur chargé du recouvrement qui
assure sans delai I'envoi des avertissements-extraits de role.

Cet envoi s'opére sans frais pour le redevabie.

Les droits établis dans les réles sont comptabilisés aux recettes de I'exercice au cours
duqguel les rbles sont rendus exécutoires.

Article 5. Recouvrement - paiement

De rappeler la procédure a suivre :

- le contribuable recevra son avertissement extrait de réle mentionnant les sommes dues ;

- le paiement devra seffectuer dans Ies deux mois de l'envoi de Iavertlssement extrait de
réle ;

-a defaut de paiement dans le delal prec1te les sommes dues sont productives d'un

intérét calculé suivant les régles en vigueur pour les impdts de I'Ftat ;
-.en cas de non-paiement de la faxe & ['échéance, et conformément a la législation
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applicable, un rappel sera envoyé au contribuable avant d'entamer la procédure de
recouvrement par voie d'exécution. Ce rappel se fera par courrier recommandé. Les frais
de cet envoi seront a charge du redevable. Ces frais s'éleveront a 10,00 € et seront
egalement recouvrés par voie de contrainte.

Article 6. Contentieux fiscal

De rappeler la procédure a suivre ;

- le contribuable peut introduire auprés du Collége communal (par envoi postal ou remise
au service communal des Finances contre accusé de réception) une réclamation écrite et
motivée (la réclamation est datée et signée et mentionne le nom, la qualité, I'adresse du
contribuable ainsi que l'objet de la réclamation et un exposé des faits et moyens) endéans
les six mois a dater de I'envoi de |'avertissement-extrait de roéle. Ce délai de six mois prend
cours le troisieme jour ouvrable qui suit I'envoi de 'avertissement-extrait de réle ;

- le college communal accuse réception par écrit dans les huit jours de l'envoi de la
réclamation :

- il peut demander toute information ou document utiles et procéder sur les lieux a toute
constatation ;

- il notifie au réclamant (par pli recommandé a la poste) la date de l'audience au cours de
laquelle la réclamation sera examinée ainsi que les jours et heures ou le dossier pourra
étre consulté ; cette notification aura lieu au moins quinze jours ouvrables avant |a date de
l'audience ;

- le réclamant qui désire étre entendu ou produire un ou plusieurs témoins en informe le
college communal au moins cing jours ouvrables avant l'audience ;

- un procés-verbal de 'audition est dressé et signé par les parties présentes ;

- le collége communal notifie sa décision par pli recommandé a la poste au réclamant
ainsi qu'a son représentant éventuel ;

- la décision prise par le college communal peut faire l'objet d'un recours devant le
Tribunal de premiéere instance dans le ressort duguel la taxe a été établie ; a défaut de
décision, la réclamation est réputée fondée ; les articles 1385decies et 1385undecies du
Code judiciaire sont applicables; le jugement du Tribunal de premiére instance est
susceptible d'opposition ou d'appel; l'arrét de la Cour d'appel peut faire l'objet d'un
pourvoi en cassation ;

- le contribuable peut demander au collége communal un dégrévement en cas d'erreurs
matérielles sur base de l'article 376 du code des imp6ts sur les revenus.

Article 7 .

De transmettre la présente délibération pour approbation au Gouvernement wallon
conformément aux articles L3131-1§1-3° et L3132-1§1 du Code de |la démocratie locale et
de la décentralisation via I'application informatique e-tutelle.

De publier ce réglement conformément aux articles L1133-1 a 3 du Code de la démocratie
locale et de la décentralisation et de fixer son entrée en vigueur au 1€ janvier 2020.

Par le Conseil communal,
La Directrice générale, ' Le Bourgmestre,,
Nathalie ALVAREZ Albert MABILLE

Pqur extrait certifié conforme en date du 02 octobre 2019.
' Par le Conseil communal,
ice générale, AMUN; Le Bourgmestre,

Albert MABILLE




