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Administration
communale Présents :

M. Albert MABILLE, Bourgmestre |

M. Olivier TRIPS, M. Freddy TILLIEUX, Mme
Magali DEPROOST, M. Cédric DUQUET, Echevins;

M. Philippe JEANMART, M. Philippe VAUTARD, M.
Benoit MOUTON, M. Marc REMY, Mme Delphine
MONNOYER-DAUTREPPE, Mme Anne
ROMAINVILLE-BALON-PERIN, Mme-Claire
ARNOUX-KIPS M, Philippe HERMAND, Mme
Anne-Frangoise COLPAERT-NOLLET, Mme
Barbara BODSON, Mme Latifa CHLIHI, Mme Rita
VERSTRAETE-GOETHALS, M. Vincent
HOUBART, Mme Stéphanie STROOBANTS,
Conseillers communaux ;

Mme Carine HENRY, Présidente du CPAS ;
Mme Nathalie ALVAREZ, Directrice générale.

| SERVICE FINANCES |

Dossier traité : HOUYOUX Fabienne - agent administratif - 081/44.89.07 - Fax: 081/44.71.26 -
finances@floreffe.be :

Concerne : Taxe sur la distribution gratuite, & domicile, d'écrits et d'échantillons non adressés qu'ils soient
publicitaires ou émanant de la presse régionale gratuite - exercices 2020 & 2025 - vote

Nos références :

Vos références :

le Conseil communal, en séance publique,

Vu la Constitution et plus particuliérement les articles suivants consacrant le principe de
l'autonomie fiscale des communes :

- larticle 41 : « les intéréls exclusivement communaux sont réglés par les conseils communaux
d'aprés les principes établis par la Constitution » ;

- l'article 162 : « l'attribution aux conseils communaux de tout ce qui est d'intérét communal, sans
prejudice de l'approbation de leurs actes, dans les cas et suivant le mode que la loi détermine » ;

- larticle 170§4 . « aucune charge, aucune imposition ne peut étre élablie par la commune que par
une décision de leur conseil » ;

Vu le Code judiciaire et notamment les articles suivants :

- l'article 569, alinéa 1¢, 32° qui stipule « Le tribunal de 1ére instance connait : 32° des contestations
relatives a l'application d'une loi d'impét » ;

- l'article 632 « Toute contestation relative a I'application d'une loi d'impét est de la compétence du
Juge qui siége au siege de la Cour d'appel dans le ressort duquel est situé le bureau oti la perception
a été ou doit étre faite ou, si la contestation n'a aucun lien avec la perception d'un impét, dans le
ressort duquel est établi le Service d'Imposition qui a pris la disposition contestées;

- chapitre XXIV. Des contestations concernant I'application d'une loi d'impét.

o L'article 1385decies « Contre I'Administration fiscale, et dans les contestations visées a l'article
569, alinéa 1¢, 32°, la demande est introduite par requéte contradictoire » ;

o L'article 1385undecies « Contre I'Administration fiscale, et dans les contestations visées a ['article
569, alinéa 1¢", 32°, 'action n'est admise que si le demandeur a introduit préalablement le recours
administratif organisé par ou en vertu de la loi. L'action est introduite au plus tét six mois aprés la
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dafe de réception du recours administratif au cas ot ce recours n'a pas fait f'objet d'une décision et,
a peine de déchéance, au plus tard dans un délai de trois mois & partir de la notification de la
decision relative au recours administrafif »

Vu FArrété royal du 12 avril 1899 déterminant la procédure devant le gouverneur (le Collége
provincial} ou devant le collége des bourgmestre et échevins (le College communal) en matidre de
réclamation contre une impaosition provinciale ou communale ;

Vu la circulaire du Ministére de l'intérieur du 10 mai 2000 déterminant la procédure devant
le gouverneur (le Collége provincial) ou devant le collége des bourgmestre et échevins (le
Collége communal) en matiére de réclamation contre une imposition provinciale ou

communale ;

Vu le décret du 14 décembre 2000 (M.B. 18.1.2001) et la loi du 24 juin 2000 (M.B.
23.9.2004, éd. 2) portant assentiment de la Charte européenne de l'autonomie locale, et

notamment Farticle 9.1. de la charte qui stipule :

Article 9 Les ressources financiéres des collectivités locales

1. Les colfectivités locales ont drolf, dans le cadre de la politique économique nafionale, & des
ressources propres suffisanfes dont elles peuvent disposer librement dans lexercice de leurs
compétences ;

Vu le Code de la démocratie locale et de la décentralisation et notamment ses articles

- L7122-30 stipulant qu'il appartient au Conseil communal de prendre toufe décision d'intérdt
communal;

-L1124-40 § 1% 3° et 4° et § 2 stipulant que le directeur financier est chargé :

« 3° de remetire, en toute indépendance, un avis de Iégalité écrit préalable et motivé sur tout projet
de deécision du conseil communal ou du coflége communal ayant une incidence financiére ou
budgetaire supérieure a 22.000 euros, dans les dix jours ouvrables de la réception du dossier
contenant le projet et ses annexes explicatives éventuelles ;

4° de remetlre, en toute indépendance et d'initiative, un avis de légalité écrit préalable ef motivé sur
tout projet de décision du conseil communal et du collége communal ayant une incidence financiére
ou budgétaire inférieure & 22.000 euros, dans les dix jours ouvrables de la réception du dossier
contenant le projet et ses annexes explicatives éventuelfes.

Le délai de dix jours visé au 4° peut éire prorogé d'une durde égale & ce délai par décision de
lauteur de l'acte concerné si fe directeur financier en fait la demande motivée. En cas d'urgence
dament maolivée, le délai peut éfre ramené a cing jours.

A défaut, il est passé outre l'avis. Cet avis fall, fe cas échéant, partie intégrante du dossier soumis a
la tutelle.

§ 2. Le directeur financier donne, en toute indépendance, un avis de légalité écrit ef molivé, sur
demande du college communal ou du directeur général, sur foule guestion ayant une incidence
financiére. A défaut, if est passé oulre l'avis. Il peut rendre, en toute indépendance et d'initiative, au
coltége communal son avis de légalité écrit et motivé ou ses suggestions sur toute question ayant
une incidence financiere au niveau de la commune ou au niveau des entifés consolidées de la
commune, a savoir le centre public d'action sociale pour les communes de la région de langue
frangaise, fa zone de police, les fabriques d'église ef les élablissements chargés de la gestion du
temporel des cultes reconnus pour les communes de la région de langue frangaise, les régies
ordinaires ou aufonomes ainsi que les diverses associations de droit ou de fait qui regoivent des
subventions de la commune ».

- L1133-1 4 3 stipulant que les réglements et ordonnances du conseif communal, du coliége
communal ef du bourgmestre sont publiés par ce dernier par la voie d'une affiche indiquant l'objet du
reglement ou de l'ordonnance, la date de la décision par laquelle il a été adopté, et fe cas échéant,
la décision de Fauforité de tutelle. L'affiche menifionne également le ou les lieux ot le texte du
reglement ou de l'ordonnance peut élre consulté par le public. Les réglements et ordonnances visés
a farticle L1133-1 deviennent obligatoires le cinquieme jour qui suit le jour de leur publication par la
voie de l'affichage, sauf s'ils en disposent aufrement. Le fajt et la date de la publication de ces
réglements et ordonnances sont constalés par une annotalion dans un registre spécialement fenu &
cet effet, dans la forme qui sera déforminée par arrété du Gouvernement. Il sera désormais interdit
de contester la légalité des réglements et ordonnances antérieurs au 14 janvier 1888, par le motif
qu'ils n'auraient été publiés que par voie d'affiche ou de proclamation. »

- L.3321-1 &4 L3321-12 relaiifs a [‘établissement et au recouvrement des taxes provinciales et
communales ;
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- L3131-1§1-3° el L3132-1§1 stipulant que les réglements refatifs aux taxes eof redevances
communales (a l'exception des taxes additionnelles & Fimpdt des personnes physiques et des
centimes additionnels au précompte immobilier) adoptés par les conseils communaux sont soumis 4
l'approbation du Gouvernement wallon endéans les 15 jours de feur adoption ;

Considérant que l'ensemble des écrits non adressés, dits « toutes boltes », soumis a la
taxe instaurée par le présent réglement, sont des écrits a vocation commerciale et
publicitaire diffusés gratuitement en principe & 'ensemble des habitants de la commune :
qu'en cela, ils se distinguent non seulement de.la presse adressée, qui est distribuée
uniguement aux abonnés, a leur demande et & leurs frais, mais également des écrits
adresseés, envoyés gratuitement & leurs destinataires, parfois sans gue ceux-ci en aient
fait la demande | -

Considérant qu'elle entraine la distribution des écrits concernés dans toutes les boites aux
lettres situées sur le territoire de la commune, y compris celles d'appartements ou
dimmeubles inoccupés, la distribution « toutes boites » est de nature a provoquer une
production de déchets de papier plus importante que la distribution d'écrits adressés {cf.
Conseil d'Etat, 13 mai 2009, arrét n°183.256) ; :

Considérant les frais élevés résultant -de fenlévement des vieux papiers et des
immondices en général ; Tt S

Considérant que selon la jurisprudence du Conseil d'Etat (C.E., 18 avril 2008, arrét
n°182.145), il n'est manifestement pas déraisonnable d'assigner une fin écologique a la
taxe, 'abondance des écrits publicitaires étant telle, par rapport au nombre des autres
écrits, qu'il n'est pas contestable que lintervention des services communaux de la
propreté publique soit plus importante pour le premier type d'écrits que pour le second

Considérant que la commune doit se doter des moyens financiers nécessaires afin
d'assurer l'exercice de sa mission de service public ; R

Vu la délibération du 24 mai 2012 par laguelle le coliégge communal décide d'adhérer & E-
tutelle et de transmettre ses décisions par voie électronique conformément a l'arrété du
Gouvernement Wallon du 29 septembre 2011 pris en exécution de larticle L3113-1 du
Code de la démocratie locale et de la décentralisation relatif a la transmission electronigue
des actes relevant de la tutelle administrative ; - :

Vu la circulaire du 17 mai 2019 relative a I'tlaboration des budgets des communes de la
Région wallonne a 'exception des communes et des CPAS relevant des communes de la
Communauté germanophone pour l'année 2020 :

Vu la communication du dossier au directeur financier faite en date du 10 septembre 2019
conformément a l'article L1124-40 §1,3°%t 4° du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation ;

Vu favis favorable de légalité n° 132/3-2019 daté du 10 septembre 2019 remis par le
Directeur financier conformément a l'article L1124-40§1 (3° et 4°) et §2 du Code de la
démocratie locale et de la décentralisation ;
Vu les finances communales ;

Sur proposition du College communal ;

Aprés en avoir délibéré,

DECIDE a l'unanimité ;
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Article 1. Principe et redevable

D'établir, pour les exercices 2020 & 2025, une taxe communale indirecte sur la distribution

gratuite, & domicile, d'écrits et d'échantilions non adressés qu'ils soient publicitaires ou

émanant de la presse régionale gratuite. Est uniguement visée la distribution gratuite dans
le chef du destinataire,

De préciser qu'au sens du présent réglement, on entend par :

a) Ecrits ou échantillons publicitaires non adressés sont des écrits & vocation commerciale
(publicitaire c'est-a-dire visant un intérét particulier, celui de l'annonceur} qui ne
comporte pas le nom et/ou I'adresse compléte du destinataire (tue, n°, code postal et
commune) et qui sont diffusés gratuitement a 'ensemble des habitants de la commune.

b) Echantilion publicitaire : toute petite quantité et/ou exemple d'un produit réalisé pour en
assurer la promotion et/ou la vente.

Est considére comme formant un seul echantillon, le produit et 1ecnt publicitaire qui, le
cas échéant, 'accompagne.

c) Support de presse régionale gratuite est 'écrit qui réunit ies conditions suivantes :

¢ e rythme périodique doit étre reguher gt défini avec un minimum de 12 parutions
paran ;

« il doit contenir, outre de la publicité, du texte rédactionnel d'informations lices a
l'actualité récente, adaptée a la zone de distribution mais essentiellement locales
et/ou communales et comportant a la fois au moins 5 des six informations d'intérét
général suivantes, d'actualité et non périmées, adaptées a la zone de distribution
et, en tous cas essentiellement communales :

-les roles de garde (médecins, pharmaciens, veterlnaires.,.),

-les agendas culturels reprenant les principales manifestations de la
commune et de sa région, de ses A.S.B.L. culturelies, sportlves carltatlves
-les « petites annonces » de particuliers, : i

-une rubrique d'offres d'emplois et de formatlon

-les annonces notariales, S

-les informations relatives & l'application de lois, decrets ou regEements
généraux qu'ils soient régionaux, fédéraux ou locaux des annonces d'utilité
publique ainsi que des publications officielles ou d'intérét public telles que :
enquétes publigues, autres publlca’uons ordonnees par Ies cours et
tribunaux...

+ le contenu pubhc:talre présent dans l'écrit de la presse régionale gratuite doit étre
multi-enseignes ;

« le contenu rédactionnel original dans I'écrit de la presse régionale gratwte doit étre
protégé par les droits d'auteur ; '

« |'écrit de presse régionale gratuite doit obiigatmrement reprendre la mention de
I'éditeur responsable et la contact de la rédaction ;

Si la presse régionale gratuite insére des cahiers publicitaires supplémentaires dans leurs
éditions, ces cahiers seront taxés au méme taux que les écrits publicitaires.

La taxe est due solidairement par I'éditeur et par la personne physique ou morale pour
compte de laquelle I'écrit publicitaire est distribué.

Par éditeur, on entend la personne physique ou morale qui, sous le nom d'un titre de
presse qu'elle édite, se charge et endosse la responsabilité du contenu rédactionnel de
cefte publication, commande et régle financiérement les ordres d'impression et de
distribution, assure les prescrits légaux liés a ce statut.

Article 2. Taux

De fixer la taxe a;
- 0,0130 € par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons pubthtatres
jusqu'a 10 grammaes inclus
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- 0,0345 € par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires
au-dela de 10 et jusqu'a 40 grammes inclus

- 0,0520 € par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires
au-dela de 40 et jusgu'a 225 grammes inclus

- 0,0930 € par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires
supérieurs a 225 grammes,

Néanmoins, tout écrit distribué émanant de presse régionale gratuite se verra apphquer un
taux uniforme de 0,007 € par exemplaire distribué.

A la demande du redevable, le Collége communal accorde, pour l'exercice fiscal
concerné, un regime d'imposition forfaitaire trimestrielle, a raison de 13 (treize)
distributions par trimestre dans le cas de distributions répétitives, en remplacement des
cotisations ponctuelles.
Dans cette hypothése :

- le_nombre d'exemplaires distribués est déterminé par le nombre de boites aux lettres
mstaliees sur le territoire de la commune en date du ter janvier de l'exercice d' tmposmon

- le taux uniforme appliqué a ces distributions est alors le suivant;

* pour les ecrits de presse régionale gratuite : 0,006 € par exemplaire.
* pour tous les autres écrits publicitaires : le taux applicable & I'écrit publicitaire annexé a
la demande d'octroi du régime d'imposition forfaitaire. Par ailleurs, le redevable s'engage,
a ce que ses écrits respectent bien la catégorie pondérale justifiant le taux qui lui est

appliqué.

Article 3. Exonération
D'exonérer de la taxe, les publications diffusées par les personnes de droit pubhc a
I'exception de celles quli poursuuvent un but Jucratif o '

Arlicle 4. Procedure de declaration des elements de taxation

D'établir la procédure de déclaration comme suit : :

- tout contribuable est tenu de déclarer a [l'administration communale les éléments
nécessaires 4 la taxation au plus tard le 31 mars de l'exercice d' imposition via un
formulaire disponible au service des Finances ;

- la non déclaration dans les délais prévus, la déclaration incorrecte, incompléte ou
imprécise enfraine l'enrblement d'office de la taxe ; avant de procéder & la taxation
d'office, le collége communal notifie au contribuable, par lettre recommandée a la poste,
les motifs du recours a cette procédure, les éléments sur lesquels la taxation est basée,
ainsi que le mode de détermination de ces éléments et le montant de la taxe ; le
contribuable peut formuler ses observations par écrit pendant un délai de trente jours a
dater de 'envoi de cette notification; a defaut d' observatzon it sera procédeé a |'enrblement
d'office.

Dans ce cas:

¢ le montant de la taxe sera majoré d'un accrmssement égal a 25 % de celle-ci en
cas de premiére infraction,

« le montant de |la taxe sera majoré d'un accroissement égal a 50 % de celle-ci en
cas de deuxiéme infraction,

» le montant de la taxe sera majoré d'un accroissement égal a 75 % de celle-ci en
cas de troisieme infraction, _

» le montant de la taxe sera majoré d'un accroissement égal a 100 % de celle-ci a
partir de la quatriéme infraction,

Article 5. Réle
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De percevoir la taxe par voie de role arrété et rendu exécutoire par le Collége communal
au plus tard le 30 juin de l'année qui suit 'exercice.

Le role est transmis contre accusé de réception au receveur chargé du recouvrement qui
assure sans délai I'envoi des avertissements-extraits de role.

Cet envoi s'opére sans:frais pour le redevable.

Les droits établis dans les roles sont comptabilisés aux recettes de F'exercice au cours
duguel les roles sont rendus exécutoires.

Article 6. Recouvrement — paiement

De rappeler la procédure & suivre :

- le contribuable recevra son avertissement extrait de role mentionnant les sommes dues
- le paiement devra s'effectuer dans les deux mois de I'envoi de ['avertissement extrait de
role;

- a défaut de paiement dans le délai précité, les sommes dues sont productives d'un
intérét calcuié suivant les régles en vigueur pour les impéts de 'Etat ; '

- en cas de non-paiement de la taxe & l'échéance, et conformément a la législation
applicable, un rappel sera envoyé au contribuable avant d'entamer la procédure de
recouvrement par voie d'exécution, Ce rappel se fera par courrier recommande. Les frais
de cet envoi seront a charge du redevable, Ces frais s'éléveront a 10,00 € et seront
également recouvrés par voie de contrainte.

AHicle 7. Contentieux fiscal
De rappeler la procédure a suivre :

- le contribuable peut introduire auprés du Collége communal (par envoi postal ou remise
au service communal des Finances contre accusé de réception} une réclamation écrite et
motivée (la réclamation est datée et signée et mentionne le nom, la qualité, l'adresse du
contribuable ainsi que l'objet de la réclamation et un exposé des faits et moyens) endéans
les six mois a dater de {'envoi de l'avertissement-extrait de role. Ce délai de six mois prend
cours le troisiéme jour ouvrable qui suit 'envoi de l'avertissement-extrait de réle ;

- le college communal accuse réception par écrit dans les huit jours de lenvo: de la
reclamation ;

- il peut demander toute information ou document utiles et procéder sur les lieux 4 toute
constatation ; '

- il notifie au rec!amant (par pll recommandé a la poste) la date de l'audience au cours de
laquelle la réclamation sera examinée ainsi que les jours et heures oli le dossier pourra
étre consulté ; cette notification aura lieu au moins quinze jours ouvrables avant la date de
laudience ;

- le réclamant qui désire étre entendu ou produire un ou plusieurs témoins en informe le -
collége communal au moins cing jours ouvrables avant l'audience ;

- un procés-verbal de f'audition est dressé et signé par ies parties présentes

- le collége communal notifie sa décision par pli recommandé a ia poste au réclamant
ainsi gu'a son représentant éventue! ;

- la décision prise par le collége communal peut faire l'objet d'un recours devant le
Tribunal de premiére instance dans le ressort duquel la taxe a été établie ; & défaut de
décision, Ia réclamation est réputée fondée ; les articles 1385decies et 1385undecies du
Code judiciaire sont applicables; le jugement du Tribunal de premiére instance est
susceptible d'opposition ou d'appel; Varrét de la Cour d'appel peut faire l'objet d'un
pourvoi en cassation |

- le contribuable peut demander au collége communal un dégrévement en cas d'erreurs
matérielles sur basé de l'article 376 du code des impdts sur les revenus.
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Article 8 :

De transmettre la présente délibération pour approbation au Gouvernement wallon
conformément aux articles L3131-1§1-3° et L3132-1§1 du Code de la démocratie locale et
de la décentralisation via I'application informatique e-tutelle. '

De publier ce réglement conformément aux articles L1133-1 a 3 du Code de la démocratie
locale et de la décentralisation et de fixer son entrée en vigueur au 1°" janvier 2020.

Par le Conseil communal,
La Directrice générale, Le Bourgmestre,,
Nathalie ALVAREZ | Albert MABILLE

Pour extrait certifié conforme en date du 02 octobre 2019.
Par le Conseil communal,
La Directricd lgénérale, o Le Bourgmestre,

p{wA 2

Albert MABILLE

Nathalie ALVAREZ
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